Udskrift
af
Arbejdsrettens dom af 27. september 2007

i sag nr. A2007.167:
Landsorganisationen i Danmark
for

Fagligt Feelles Forbund
(advokat Peter Nisbeth)

mod

Personalestyrelsen

for

Sakskghing Kirkegard

Torvet 10

4990 Sakskgbing

(advokat Lene Damkjeer Christensen)

Dommere: Nils Juhl Andreasen, Jgrn Kr. Jensen, Poul Monggaard, Steen A. Rasmus-
sen, Johnny Skovengaard, Poul Sgrensen (retsformand) og Nicolai Westergaard.

Uoverensstemmelsen angar berettigelsen af at ansatte en fagleart gartner i et fleksjob

som ufagleert gartneriarbejder.

Pastande

Klager, Landsorganisationen i Danmark for Fagligt Faelles Forbund, har nedlagt pastand
om, at indklagede, Personalestyrelsen for Sakskebing Kirkegard, skal lgnindplacere
gartner Per Erik Jensen pa trin 2 for faglaerte gartnere, efterregulere hans lgn og betale

en efter Arbejdsrettens skan fastsat bod til Fagligt Feelles Forbund.
Personalestyrelsen for Sakskghing Kirkegard har pastaet frifindelse.
Sagsfremstilling

| Organisationsaftalen for landbrugsarbejdere, gartneriarbejdere, gartnere og forsegs-

medarbejdere indgaet mellem Finansministeriet og Fagligt Feelles Forbund den 30. no-



vember 2005 (Personalestyrelsens cirkulaere nr. 064-05 af 8. december 2005) hedder det
bl.a.:

8 1. Organisationsaftalens deekningsomrade

Organisationsaftalen omfatter:

a) Landbrugsarbejdere

b) Gartneriarbejdere ved statshaver, Danmarks JordbrugsForskning og bykirke-
garde under folkekirken

c) Gartnere ved statshaver, Danmarks Jordbrugsforskning og bykirkegarde under
folkekirken

d) Gartnere/gartneriarbejdere i gvrigt

e) Forsggsmedarbejdere ved Danmarks JordbrugsForskning, Kabenhavns Univer-
sitet og Landbohgjskolen.

8 2. Anseettelsesformer
Ansettelse af landbrugsarbejdere, gartneriarbejdere og gartnere sker pa timelgn.
Forsggsmedarbejdere ansattes dog pad manedslgn.

Stk. 3. Nar en gartneriarbejder eller gartner, der er ansat ved en statshave mv., har
arbejdet i en institution i 300 dage, indgar vedkommende i nummer og afskediges
og genantages efter dette, for sa vidt det efter ledelsens (ministeriets) skan om den
pagaldendes kvalifikationer er foreneligt med institutionens tarv...

Der foretages sarskilt nummerering for henholdsvis faglerte gartnere og gartneri-
arbejdere. Ved afskedigelse og genantagelse er ledelsen (ministeriet) under iagt-
tagelse af den for hver gruppe geeldende nummerorden frit stillet med hensyn til
valget af fagleert eller ufagleert arbejdskraft.

8§ 3. Basislgn
Basislgnnen udger falgende arlige grundbelgb:

Gartneriarbejdere og Forsggsmedarbejdere uden Trin1 175.500 kr.
faglig uddannelse i gvrige land Trin2 179.500 kr.

Fagleerte Landbrugsarbejdere, Gartnere og Forsggs- Trin 1 200.500 kr.
medarbejdere med faglig uddannelse i gvrige land  Trin2 205.500 kr.

Stk. 4. Berettigede til at oppebare den for faglerte gartnere fastsatte lgn er de, der
enten har modtaget en uddannelse i overensstemmelse med bestemmelser fastsat i
henhold til lzerlingeloven, lov om erhvervsfaglig grunduddannelse og lov om er-
hvervsuddannelserne eller, for sa vidt den pagaldende uddannelse er afsluttet
forinden sadanne bestemmelser er fastsat, har udstaet en lzeretid pa mindst 3 ar.



Herudover geelder bestemmelsen for gartneriarbejdere, der er eller har veeret af-
lannet efter stk. 5.

Stk. 5. Gartneriarbejdere ved statshaverne, Danmarks Jordbrugsforskning og by-
kirkegarde under folkekirken, som har veret beskaftiget med relevant gartnerar-
bejde i 3 ar, kan efter aftale mellem institutionen og tillidsrepraesentanten overga
til aflanning som gartner, jf. § 1 pkt. ¢, og placeres pa det neermest liggende lgn-
trin i de fagleertes skala.

Forudsetningen herfor er, at de pageeldende har gennemgaet:

Jordbrugets Efteruddannelsesudvalgs kurser til og med:

a) Anlagsgartnerteknik, trin 1, eller

b) Plantevakst og etablering af grenne anleg eller

c) Etablering og pleje af kirkegardsanlaeg eller

d) Andre tilsvarende relevante uddannelser svarende til mindst 10 ugers teoretisk
uddannelse.”

Per Erik Jensen, der er faglaert gartner, blev pr. 9. oktober 2006 ansat som gartneriarbej-
der hos Sakskgbing Kirkegard. Af ansettelsesbrevet, der blev underskrevet den 9. no-
vember 2006, fremgik bl.a., at timelgnnen udgjorde 111,41 kr., svarende til lannen for
ufagleerte, at han var ansat i fleksjob, at anseettelsen ophgrte uden yderligere varsel den

15. december 2006, og at ansattelsesforholdet var omfattet af Organisationsaftalen.

Sakskabing Kommune, nu Guldborgsund Kommune, bevilligede den 8. november 2006
lentilskud til fleksjob. I bevillingen var angivet en startdato den 9. oktober 2006, en
ugentlige arbejdstid pa 37 timer, en stillingsbetegnelse som ”Kirkegardsmedhjzlper” og
jobindholdet som ”alt forefaldende kirkegards arbejde”. Det fremgik, at den mellem
Finansministeriet for bykirkegarde og 3F indgaede overenskomst (Organisationsaftalen)
var geldende for ansattelsesomradet, at den mindste overenskomstmaessige lgn pa om-
radet var 111,41 kr./t., og at der blev ydet lgntilskud med 2/3.

Fagligt Feelles Forbund protesterede over for kommunen og Sakskebing Kirkegard mod,
at Per Erik Jensen blev aflgnnet som ufaglert. Der blev afholdt mgde herom den 12. og

den 30. oktober 2006 med deltagelse fra kommunen, kirkegarden og Fagligt Falles For-



bund Midtlolland. Kommunen og kirkegarden fastholdt pa disse mader, at Per Erik Jen-
sen var ansat som ufagleert gartneriarbejder, bl.a. henset til, at det arbejde, der skulle ud-

fares, ikke kreevede gartneruddannelse.

Det fremgar af fremlagte arbejdssedler, at Per Erik Jensen i ansattelsesperioden fra den
9. oktober til den 15. december 2006 bl.a. var beskeftiget med rivning af blade, paleeg-
ning af perlegrus, greesslaning, optagning af pelargonier, fejning af fortov, temning af

skraldespande m.m.

Der blev den 21. december 2006 afholdt meaeglingsmade. Det hedder i referatet bl.a.:

"3F gjorde galdende, at Per Erik Jensen er uddannet som gartner, og at han pa
Sakskgbing Kirkegard har beskaftiget sig med gartnerisk arbejde og derfor skal
aflannes som fagleart gartner pa 2. basislgntrin under ansattelsen. Per Erik Jensen
har tidligere veeret ansat som faglert gartner pa kommunale arbejdspladser og pa
kirkegarde.

PST oplyste, at kirkegarden i sin tid rettede henvendelse til kommunen for at fa
anvist en ufagleert til et fleksjob til at hjeelpe de @vrige medarbejdere under perio-
den med granlaegning. Pageeldendes arbejdsopgaver var ufaglearte arbejdsopgaver,
der primert bestod i at hente materiale til kirkegardens ordinzre medarbejdere og
foretage oprydning og renholdelse i forbindelse med granlaegning samt andre fore-
faldende renholdelsesopgaver. Pageeldende ville ikke blive sat til at udfare ordi-
nart arbejde pa kirkegarden i form af grandeaekning eller andre tilsvarende opgav-
er.

Som det fremgar af organisationsaftalens § 2, stk. 3 er kirkegarden frit stillet med
hensyn til valget af fagleert eller ufagleert arbejdskraft.

PST bemarkede, at hvis kirkegarden opslog en normal stilling uden angivelse af,
om man gnskede fagleart eller ufagleert arbejdskraft, og kirkegarden herefter tilbgd
anszttelse til en faglert ansgger, vil den pagaeldende medarbejder selvfglgelig
skulle aflgnnes som fagleert. Men det var ikke den situation, der foreld i den kon-
Krete sag.

PST konstaterede, at Per Erik Jensen siden 2000 kun har veeret beskaftiget som
ufagleert, dels i aktivering og dels i fleksjob.”



Der blev afholdt feellesmgde den 23. januar 2007. Det hedder i referatet bl.a.

”LO gjorde geldende, at Per Erik Jensen er uddannet som gartner, og at han pa
Sakskahing Kirkegard har beskeftiget sig med gartnerisk arbejde og derfor skal
aflannes som faglaert gartner under ansettelsen. Per Erik Jensen har tidligere vee-
ret ansat som faglaert gartner pa kommunale arbejdspladser og pa kirkegarde, og
Sakskghing Kirkegard var bekendt med, at Per Erik Jensen var faglert gartner.

PST gjorde galdende, at kirkegarden i sin tid rettede henvendelse til kommunen
for at fa anvist en ufaglert til et fleksjob til at hjelpe de gvrige medarbejdere un-
der perioden med granlaegning, hvorfor bade kommunen og kirkegardslederen var
af den klare opfattelse, at Per Erik Jensen var blevet anvist til et ufagleert fleksjob.

De anviste arbejdsopgaver var ufaglerte arbejdsopgaver, der primeert bestod i at
hente materiale til kirkegardens ordineere medarbejdere og foretage oprydning og
renholdelse i forbindelse med granleegning samt andre forefaldende renholdelses-
opgaver. Per Erik Jensen blev ikke sat til at udfgre ordinzrt arbejde pa kirkegard-
en i form af grandakning eller andre tilsvarende opgaver.

Som det fremgar af organisationsaftalens § 2, stk. 3 er kirkegarden frit stillet med
hensyn til valget af faglaert eller ufagleert arbejdskraft. Ingen af de gvrige medar-
bejdere er faglerte gartnere.

Per Erik Jensen var omkring ar 2000 pa arbejdspravning pa Sakskebing Kirkegard
efter anmodning fra pagaldendes davaerende kommune, hvorfor kirkegardsleder-
en havde et kendskab til Per Erik Jensens arbejdsevner, som vurderedes ikke at
veere pa fagleart niveau, hvilket der heller ikke var behov for i det tidsbegraensede
fleksjob. 1 tilslutning hertil konstaterede PST, at Per Erik Jensen siden 2000 kun
har veeret beskeftiget som ufagleert, dels i aktivering og dels i fleksjob.

LO anfarte, at Per Erik Jensen var ansat i fleksjob pa fuld tid med skanehensyn
svarende til 2/3 tilskud.”

Sagen blev indbragt for Arbejdsretten ved klageskrift af 2. marts 2007.

Parterne er enige om, at forskellen pa lgnnen for en gartneriarbejder og en gartner i Per

Erik Jensens ansettelsesperiode udger 6.717,10 kr. incl. pensionsbidrag.



Forklaringer
Der er afgivet forklaringer af Hanne Gram, 3F, Jarn Lorentzen, Sakskgbing Kirkegard,

og Hanne Andersen, Guldborgsund Kommune.

Forhandlingssekreteer Hanne Gram har forklaret bl.a., at hun har forhandlet den pageld-

ende overenskomst siden 1993, ligesom hun har forhandlet den tilsvarende overens-

komst pa det private omrade.

Hun mener ikke, at der er forskel pa faglert og ufaglert kirkegardsarbejde. Det er alene
et spergsmal, om den pagaldende har en uddannelse og et svendebrev. Det er ligesa pa
det private omrade. F.eks. er bladrivning, leegning af perlegrus og grasslaning dele af
gartneruddannelsen. Titlen kirkegardmedhjaelper — der ikke er en stillingshetegnelse
navnt i overenskomsten — beror ikke pa, om man er gartner eller gartneriarbejder. Hun
har set en del kirkegardsmedhjeelpere, der var fagleerte gartnere. Typisk har man titel af
gartner og gartneriarbejder pa de store bykirkegarde, hvor man pa landsbykirkegarde ser
gravere og kirkegardmedhjalpere. Hun er ikke bekendt med andre sager, om arbejdsop-

gaverne skulle udfgres af en fagleert eller en ufagleert.

Organisationsaftalens § 2, stk. 3, skal forstas saledes, at kirkegarden frit kan valge, om
den vil ansatte fagleerte eller ufagleerte, men der er efter overenskomsten ingen tvivl
om, hvordan de skal aflgnnes. Nummerlisten er indfert, da der i branchen ofte sker af-
skedigelser om vinteren, og da man gnsker at kunne genanseette tidligere ansatte. Ar-

bejdsgiveren veelger frit, om man vil genansatte fra gartneriarbejder- eller gartnerlisten.

Jorn Lorenzen har forklaret bl.a., at han er uddannet som gartner i 1969 og siden har
veeret beskaftiget med gartnerrelaterede opgaver, herunder bl.a. beskaftigelsesprojekter
for udviklingsheemmede. | 1999 blev han ansat som kirkegardsleder pa Sakskgbing Kir-

kegard, hvor han primart beskeaftiger sig med administration og personaleledelse.



Menighedsradet har besluttet, at der kun skal vere en gartner — ham selv — ansat pa kir-
kegarden. Der er herudover 2 gartneriarbejdere, der er ansat pa deltid (2/3), og som har

titel af medhjalpere.

Titlen som kirkegardsmedhjelper deekker formentlig over gartneriarbejdere, men af-
graensningen er sveer at definere. Han betragter beskaring, beplantning, planlaegning
m.m. som gartneropgaver. Rivning af lgv o. lign. er mere ufagleert arbejde. Gartneriar-
bejdere udfgrer dog ogsa beskaering og andet under vejledning, nar det er opgaver, der

ikke kan laves uden forudsetninger.

For 2005 var der ikke ansat andre faglerte gartnere. Den medarbejder, der blev ansat i
1992, forhandlede sig frem til at fa gartnerlgn efter overenskomsten. Der har tidligere
vaeret ansat fleksjobbere i 2 perioder af 3 maneders varighed. De var ansat som ufag-

lerte.

Per Erik Jensen var i 2000 i jobtreening pa kirkegarden, der havde faet en henvendelse
fra et forsorgshjem med henblik pa en jobvurdering af ham som gartner. Han skulle
dengang have en vejleder for at kunne udfgre de fleste opgaver tilfredsstillende, og han

havde ikke det forngdne faglige niveau som gartner.

I slutningen 2006 havde kirkegarden brug for aflastning af de medarbejderne, der skulle
lave grandakning. Man anmodede kommunen om at fa en medhjelper for en kortere
periode. Efter en drgftelse med sagsbehandleren blev de enige om, at Per Erik Jensen
skulle komme til samtale. Under samtalen drgftede de arbejdsopgaverne, som primart
bestod i oprydning. Per Erik Jensen hjalp ogsa i en kort periode med optagning af pelar-
gonier. De talte ikke om, hvorvidt det var gartner- eller gartneriarbejde, eller om lgnnen,
men han sagde, at Per Erik Jensen ville blive ansat til egentlig medhjelperlgn. Han var
Klar over, at Per Erik Jensen var faglert gartner, men han ville aldrig have ansat ham

som fagleert, bl.a. fordi Per Erik Jensen ikke havde brug for flere nederlag. Han blev



enig med sagsbehandlere om ansattelsesperioden og den ugentlige arbejdstid, og anseet-

telsen forlgb godt.

Hanne Andersen har forklaret bl.a., at hun er ansat som socialradgiver i Sakskghing

Kommune, nu Guldborgsund Kommune. Hun har siden 2003 beskeaftiget sig med
fleksjob. Hun har veeret Per Erik Jensens sagsbehandler, siden hun kom til kommunen.
Han har veret i flere arbejdsforhold, og hun har faet tilbagemeldinger fra tidligere ar-

bejdspladser om, at han kun kan klare lettere arbejdsopgaver.

Hun fik pa et tidspunkt en henvendelse fra Jarn Lorenzen om, at de gerne ville have en
fleksjobber. Da kirkegarden tidligere havde haft fleksjobbere, vidste hun, hvilke ar-
bejdsopgaver det indebar. Det var medhjeelperarbejde, hvor Per Erik Jensen alene skulle
ga til hande. Hvis det havde varet vanskeligere opgaver, ville hun ikke have overvejet
at sende Per Erik Jensen derud. Hun ville sikre sig, at han kom ud til en arbejdsplads
med rummelighed, og det fremgar af bevillingen, hvilket skanebehov han havde. Hun
ser normalt pa arbejdsopgaverne og ikke pa personens baggrund, nar der skal fastsattes
lan, og hun har ikke set Per Erik Jensen som uddannet gartner.

Parternes argumenter

Klager har gjort geeldende, at en ansat i fleksjob skal aflannes efter samme regler i over-
enskomsten som ordingrt ansatte. Overenskomsten er ufravigelig og skelner ikke mel-
lem fagleert og ufaglert arbejdsopgaver. Der skelnes ikke pa baggrund af titel, arbejds-
opgaver, kvalitet af arbejdet o. lign., men afgarende er alene de ansattes faglige bag-
grund. Vidnet Hanne Gram har endvidere forklaret, at der ikke er forskel pa de arbejds-
funktioner, en gartner og en gartneriarbejder udfarer. Lenindplaceringen er saledes ale-
ne afhangig af, hvilken uddannelse medarbejderen har, hvilket Personalestyrelsen da
ogsa har tiltradt pa meeglingsmedet den 21. december 2006. De relevante uddannelser
fremgar af Organisationsaftalens § 3, stk. 4. Det frie valg mellem ufaglert og faglert ar-
bejdskraft, som fremgar af Organisationsaftalens § 2, stk. 3, vedrarer ikke valg af anset-

telsesformen, men alene valg af personer.



Det er ubestridt, at Per Erik Jensen er fagleert gartner, hvilket Sakskgbing Kirkegard var
bekendt med, og det fremgar udtrykkeligt af ansattelsesaftalen, at Organisationsaftalen
finder anvendelse i anseettelsesforholdet. Han skal derfor indplaceres lanmaessigt som
fagleert, og arbejdsgiveren bliver kompenseret for hans nedsatte arbejdsevne ved, at han
er ansat i fleksjob med lgntilskud. Det gar ingen forskel, om kirkegarden oprindeligt
havde gnsket at ansatte en ufagleert, nar den rent faktisk har ansat en fagleart gartner.
Kirkegarden var fuldt bekendt med Per Erik Jensens situation og baggrund og matte i
givet fald have undladt at ansaette ham. Det er ikke Per Erik Jensens risiko, at man valg-

te farst at afklare uenigheden undervejs i anszttelsesforholdet.

For dette brud pa geldende overenskomst skal indklagede betale bod og efterregulere

Iennen svarende til den skete underbetaling.

Indklagede har gjort geeldende, at der ikke er begaet overenskomstbrud ved at aflanne
Per Erik Jensen som gartneriarbejder pa basislgntrin 2. Arbejdsgiveren er frit stillet med
hensyn til valget mellem af fagleert eller ufaglert arbejdskraft. Sakskgbing Kirkegard
havde specifikt anmodet om en ufaglert til anseettelse i et fleksjob. Per Erik Jensen gn-
skede selv ansattelse i stillingen, efter at han var blevet anvist af kommunen. Nar en
fagleert gartner veelger at tage anseettelse i en stilling, der udtrykkeligt er anfart til at vee-
re ufagleert, kan det ikke medfare, at arbejdsgiveren er forpligtet til at aflanne medarbej-

deren som fagleert.

Hertil kommer, at Per Erik Jensen reelt kun havde gartneruddannelsen pa papiret. Han
ville ikke kunne bestride en stilling som gartner, hvilket stgttes af bade vidnerne Jgrn
Lorenzens og Hanne Andersens forklaringer, og en uddannet gartner ville ikke fa tildelt
de omhandlede arbejdsopgaver, der bestod i, at Per Erik Jensen hjalp de ufagleerte med-
hjelpere. Der var alene tale om ufaglert arbejde, og selvom der ikke er en skarp opdel-
ing af arbejdsopgaverne, ville det vaere bemerkelsesverdigt, hvis han skulle aflgnnes
hgjere, nar de konkrete opgaver, som han skulle udfere, var et appendiks til de ordinaere



10

arbejdsopgaver. Der er tale om en konkret, s&rlig situation, hvor Per Erik Jensen ikke
havde kompetencerne, og der er ikke diskrimineret, fordi han blev ansat i fleksjob og

aflannet efter overenskomsten.

Endelig har indklagede gjort geeldende, at safremt Arbejdsretten matte finde, at indklag-
ede har gjort sig skyldig i overenskomstbrud, har Sakskebing Kirkegard veeret i god tro
og befundet sig i en undskyldelig vildfarelse, hvorfor der ikke bar palaegges en bod eller

kun en ordensbod.

Arbejdsrettens begrundelse og resultat

Efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (lovbekendtggrelse nr. 685 af 29. juni 2005
med senere @ndringer) § 72, stk. 1, fastsettes lan og gvrige arbejdsvilkar for medarbej-
dere i fleksjob som udgangspunkt efter de kollektive overenskomster, der er geeldende

pa ansettelsesomradet.

Det fremgar savel af Per Erik Jensens ansattelseshbrev som af bevillingen af lgntilskud

til fleksjob, at Organisationsaftalen var geeldende for ansattelsesforholdet.

Arbejdsretten finder i overensstemmelse med ordlyden af Organisationsaftalens § 3, stk.
4, jf. stk. 1, at indplacering pa basislgntrin alene er afhangig af, om den pagaldende

medarbejder har en uddannelse som gartner.

Det er ubestridt, at Per Erik Jensen er uddannet gartner, og at Sakskgbing Kirkegard var
bekendt hermed.

Herefter, og da overenskomstparterne ikke for Per Erik Jensen har godkendt en fravigel-
se af overenskomstens 8§ 3, men Fagligt Feelles Forbund tveertimod straks protesterede
mod den skete lgnindplacering af ham pa basislgntrin 2 for gartneriarbejdere, tager Ar-

bejdsretten klagers pastand til falge.



11

Arbejdsretten finder, at bod er forskyldt, og at Sakskahing Kirkegard for det begaede
brud pa geldende overenskomst skal betale en bod, der passende fastsattes til 25.000
kr. indeholdende det opgjorte efterbetalingskrav pa 6.717,10 kr.

Thi kendes for ret:
Sakskghing Kirkegard skal til Fagligt Feelles Forbund betale en bod pa 25.000 kr.

Sakskghing Kirkegard skal i sagsomkostninger betale 2.000 kr. til Arbejdsretten.

De idgmte belgb skal betales inden 14 dage efter denne arbejdsretsdoms afsigelse.

Poul Sgrensen



